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ternak dapat dikenakan hukuman mengumpulkan batu kali sebanyak |
kubik (1 m).

Solidaritas Birokratik

Penerapan prinsip solidaritas di tingkat desa tidak lepas dart hukum-
hukum pengaturan formal dart atas desa. Hirarki. wewenang dan kekuasaan
formal berdasar aturan-aturan tertulis (Etzionl, 1964) yang ditentukan atas
desa berdasar Undang-undang nasional (UU Rl No.5, 1979) telah diterima
sebagal kenyataan. Dengan demikian. solidaritas masyarakat tidak saja
merangkal kepentingan bersama secara internal di tingkat desa. namun juga
dalam kaitannya dengan desa lain dan kepentingan lain secara vertikal.
Dalam kerangka inl. desa tidak lagi menggambarkan unit otonomi vang
demokratis namun telah menjadi baglan kekuasaan formal atas desa. atau
menjadi baglan masvarakat yang serba komplek dan modern.

Dalam kaltan dengan hal tersebut. penerapan birokrasi menjadi
semacam keharusan untuk menggerakkan solidaritas masyarakat. Beberapa
contoh penggunaan birokrasi adalah untuk pelaksanaan program OPSUS,
penarikan  kredit BIMAS, penarikan pajak (IPEDA. sekarang PBB).
penyelenggaraan pemerintahan desa, kegiatan PEKK dan keluarga berencana.
Pemanfaatan aspek birokrasi, untuk menggerakkan solidaritas df tingkat
desa, tidak dapat dilepaskan dari penempatan Lurah atau Kepala Desa
sebagal pucuk pimpinan pemerintahan desa. Walaupun Kepala Desa dipilih
oleh rakvat. untuk jabatan selama 8 tahun, namun dalam organisasi
pemerintahan la langsung dibawahi Camat.

Inistatif atau penggerak solidaritas lahir dari atasan. dan petani
sebagal bawahan (atau sub ordinasi, istilah Redfield, 1982) hanya berhak
sebagal pembert usul. Diterima atau tidaknya usulan ditentukan oleh atasan
desa, dengan anggapan ("tidak selalu benar”) bahwa atasan desa mempunyal
organ-organ khusus yang mengkaji usulan petani tersebut. Pelanggaran atas
norma solidaritas ini mengandung sangs! fisik, konsekuensi atas jabatan
(jika ada), denda, hingga kurungan penjara. Acuan untuk penetapan hukum
adalah peraturan formal tertulis.

Solidaritas Rasional

Solidaritas inl didasarkan atas imbalan, atau pertukaran yang
individualistik atau rasional. Pada konsep solidaritas rasional ini lebih dekat
dengan pendekatan Weber daripada Durkheim dalam Johnson (1987). Ciri-
cirl ekonomi petani. yang didasarkan dalam kegiatan produksi mulai tampak
jelas. Sejalan dengan perkembangan teknologi pertanian, menurut Simon
(1975). keglatan pertanian berkembang ke arah efisiensi penggunaan tenaga
kerja. Solidaritas rasional yang didasarkan atas pertimbangan ekonomi,
membuat kebudayaan pertanian lebih lengkap. Dalam pengertian Wolf
(1983), perkembangan penggunaan metode baru (ekotipe neoteknik) terkait
dengan perluasan koalisi petani dan tatanan sosial yang lebih luas. Surplus
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Pemaknaan istilah pembangunan sudah terlalu lama secara sepi-
hak dilakukan oleh para perancang dan pelaksana pembangunan, teruta-
ma dari kalangan aparat lembaga eksekutif atau birokrat pemerintah.
Setiap rancangan atau pelaksanaan program pembangunan {termasuk di
sektor pertanian dan pedesaan) dianggap sebagal bagian dari darma bakti
("tugas suci’) mereka untuk memajukan masyarakat pertanian dan
pedesaan, mengikuti cara pandang golongan pertama Istilah “tugas suel”
tersebut cenderung merupakan penilaian atau pembenaran secara
septhak. Hal itu menjadikan seiliap upaya peneliti untuk melakukan
pengamatan dan penganalisaan secara Kkritis terhadap rancangan dan
pelaksanaan program pembangunan pertanian  di lapangan sering
mendapat hadangan dari aparat pemerintah setempat. Ini sekaligus bisa
diartikan bahwa penegakkan hak kalangan tertindas untuk melakukan
koreks! terhadap kelompok penindas telah dirampas secara sepihak oleh
birokrat pemerintah masih belum memperoleh perhatian yang layak.

Pernvataan tentang “aparat atau birokrat pemerintah memihak
stapa?” masih merupakan sesuatu yang masih sulit didudukkan secara
jelas. Menurut McKenzie dan Tullock (1978), aparat atau birokrat
pemerintah bisa dipandang sebagal mahluk rasional. Mereka ini adalah
memiliki kecenderungan untuk mendapat keuntungan berlebih dari
pekerjaannya. Jika dalam menjalankan pekerjaannya mercka ini tidak
dikontrol secara kelembagaan oleh aparat (terutama) dari kalangan
legislatif, atau memiliki kontrol moral yang kuat, mereka ini bukan saja
akan berusaha memperoleh pendapatan di atas yang seharusnya
(misalnya dengan melakukan praktek korupsi), namun juga akan malas
bekerja. Secara umum dapat dikatakan bahwa walaupun Ingin sekali
memperoleh keuntungan sebesar-besarnya para birokrat pemerintah tidak
suka bekerja keras. Suatu kecenderungan historis bahwa aparat atau
birokrat pemerintah umumnya merasa serba kuasa atas masyarakat atau
“rakyat”. Dalam menjalankan tugasnya mereka membutuhkan kepatuhan
dan kesetlaan masyarakat, seakan-akan mereka turunan para “Dewa”
(Koschmann, 1995), namun mereka tidak merasa berkewajiban untuk
memenuhi hak-hak masyarakat atau menerima masukan kritis dari para
intelektual atau peneliti sosial.

RUANG LINGKUP PERUBAHAN SOSIAL

Tingkat penganalisaan perubahan sosial mencakup sejak peruba-
han terjadi pada tingkat individu, pola Interaksi antar pelaku sosial,
komunitas kecil, sistern masyarakat dan peradabannya (Lauer, 1982).
Baik karena terbentuk secara alamiah ataupun sengaja dibentuk untuk
tujuan tertentu. lembaga mempunyal peran sangat strategis dalam
perubahan sosial. DI muka juga telah dikemukakan bahwa, sebagai
peubah penjelas. aspek kelembagaan menjadl faktor penentu atau prime
mover keberhasilan pembangunan pertanian dan pedesaan. Ruang
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lingkup penelitian kelembagaan, dengan demikian, haruslah diacukan
pada indikator keberhasilan pembangunan pertanian dan pedesaan.

Di kalangan ahll soslologl ataupun ekonomi klasik, menempatkan
kelembagaan sebagal penggerak atau penghela pembangunan atau
perubahan sosial sudah diangggap hal yang biasa. Pemerintah suatu
negara dan jaringan organisasi beserta sistem kerjanya adalah lembaga.
Fungsi kelembagaan pemerintah antara lain adalah menyelenggarakan
kegiatan pembangunan agar kesejahteraan masvarakat suatu negara
terpenuhi. Dalam lingkup yang lebih kecil. misalnya Departemen Pertani-
an, seharusnya juga demikian. Kegagalan suatu lembaga pemerintah.
seperti Departemen Pertanian, antara lain bisa diukur dari kegagalannya
dalam membantu masyarakat pertanian di pedesaan untuk meningkatkan
taral hidupnya melalui pengembangan usaha pertanian.

Peran lembaga atau kelembagaan dalam perubahan sosial ber-
Kaitan erat dengan pencapalan kegiatan pembangunan, termasuk yang
dijalankan oleh Departemen Pertanian. Rentang waktu untuk melihat
hasil dari perubahan kelembagaan umumnya relatif lebih lama dibanding
dengan rentang waktu yvang dibutuhkan pada perubahan psikologis di
tingkat individu atau kesadaran kelompok kecil petani. Dengan
menggunakan kerangka perubahan sosial, seperti dikemukakan Maclver
(1962), dan pembangunan pedesaan, seperti dikemukakan Inayatullah
(1979). dapat dibuat ramuan ruang lingkup penelitian kelembagaan
seperti diuraikan di bawah:

Perkembangan dan Adopsi Teknologi

Perkembangan atau inovasi di bidang teknologi merupakan
kebutuhan mendesak bagi masyarakat vang berkembangan ke arah yang
leblh maju. Dari waktu ke waktu perkembangan teknologi hampir selalu
menunjukkan gejala meningkat secara garis lurus (Maclver dan Page.
1962). Jika dijumpai sekumpulan fakta di lapangan atau pada sekum-
pulan petani menunjukkan gejala sebaliknya, maka sistem kelembagaan
yvang mendukung pengembangan teknologi (misalnya: penerapan
penggunaan varitas padi unggul di lahan irigasi) bisa dikatakan tidak
berjalan normal. Artinya, carta kerja sistem Kelembagaan itu yang harus
dicermati, bukan teknologinva. Sering terjadi, pada saat pengembangan
teknologi di masyvarakat petant mengalami kegagalan, vang disalahkan
adalah petaninya. Kemungkinan melihat bahwa yvang salah adalah cara
kerja aparat atau kemampuan aparat dalam melakukan pendekatan pada
petani masih belum lazim dilakukan penelitian.

Penelitian  kelembagaan vang dikaitkan dengan pengemba-ngan
dan desiminasi teknologi umumnya terkait dengan upaya peningkatan
produktivitas dan produksi secara agregat (misal: peningkatan produks
padi nasional). Namun tetap perlu diingat bahwa penelitian semacam ini
hanya membahas salah satu aspek saja darl sekian aspek yang terkait
dengan kelembagaan. Akan berbeda jika cara pandang analisis
kelembagaan diterapkan untuk pengembangan kegiatan ekonomi. Sangat
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